Sma fiskar spelar stor roll

Skarpsill och sill/stromming ar de tva huvudarterna av bytesfiskar i Ostersjon. Dessa
sma, pelagiska fiskar ar av avgérande betydelse for regionen eftersom de spelar en
nyckelroll i det marina ekosystemet samtidigt som de har ett betydande ekonomiskt
varde for fiske och berednlngssektorn Tre av de fyra sillbestdnden i Ostersjén har
dock minskat éver tid; fér sillen i vastra Ostersjén ar ldget sarskilt illa. Dessutom har
skarpsillspopulationen i Ostersjon haft mycket lag rekrytering under flera ar i rad.

En ny vetenskapsbaserad rapport, publicerad av FishSec, belyser den nyckelroll som dessa sma
pelagiska fiskar (“forage fish”, dvs. bytesfisk eller foderfisk) spelar i Ostersjén. Rapporten visar
attférandringarna i bestanden inte har skett plotsligt, utan ar resultatet av en langvarig process.
Ett hogt fisketryck, i kombination med faktorer som stigande vattentemperaturer, lagre salthalt
och forsamrad fodotillgang, har bidragit till nedgangen. Denna utveckling paverkar bade
Ostersjons ekosystem och regionens fiskerindring. Merparten av skarpsillsfangsterna anvands
for industriell bearbetning snarare an till direkt konsumtion, medan sill/strémming gar bade till
humankonsumtion och till olika former av djurfoder, framst fiskolja och fiskmjol for fiskodling.

Rapporten sammanfattar beﬂntllg kunskap om
bytesfisk i Ostersjon. Baserat pa en omfattande
gransknlngavvetenskapllgI|tteratur gerrapporten
en Oversikt Over bestandens halsa samt betydelsen
av skarpsill och sill i Ostersjon. Rapporten omfattar:

¢ En undersdkning av bestandsstatus och
bytesfiskens viktiga roll i Ostersjons
ekosystem.

¢ En Oversikt dver stressfaktorer som paverkar
bestanden.

¢ EnkortgenomgangavEU:sfiskefdrvaltningoch
implementering av befintlig fiskelagstiftning.

¢ Forslag till atgarder for battre forvaltning av
bytesfisk.

Huvudsakliga slutsatser

Sill" och skarpsill ar tva av de viktigaste fiskarterna i
denrelativtartfattiga Ostersjon. Dessapopulationer
ar unikt anpassade till Ostersjons brackta vatten.
Skarpsill (Sprattus sprattus) och sill/strémming
(Clupea harengus) har en central roll i Ostersjons
naringsvav: de ar byten for topprovdjur som torsk,
lax, sjofaglar och marina daggdjur, och de livnar sig
i sin tur pa plankton.

Det finns fyra sillbestand i Ostersjon, dven om
ny forskning tyder pa att det finns manga flera
populationer/subpopulationer. | dagslaget verkar
endast det lilla sillbestandet i Rigabukten vara
stabilt, medan bestanden i Bottniska viken och
centrala Ostersjon har upplevt nedgangar. Sillen i
vastra Ostersjon befinner sig pa kritiskt laga nivaer,

1 Namnet stromming anviinds for sill fiing:\d i Ostersjon norr om Kalmar.

och det Internationella havsforskningsradet (ICES)
har rekommenderat nollfangst for detta bestand
sedan 2019. Aven om rekommendationen till stor
del féljts inom Ostersjdomradet, har fangsterna i
Kattegatt och Skagerrak legat pa for hoga nivaer,
vilket har paverkat bestandets formaga att
aterhamta sig.

Skarpsillspopulationen, som férvaltas som ettenda
bestand i hela Ostersjon, 6kade under 1990-talet
och har varit relativt stabil fram tills nyligen. Pa
grund av mycket |ag rekrytering under 2021-2023
har bestandet dock minskat nagot pa senare tid.

Central roll i ekosystemet

En stor del av den vetenskapliga litteraturen
fokuserar pa forhallandet mellan bytesfiskar och
deras predatorer, samt deras roll i ekosystemet.
Forutom att de spelar en viktig roll som bytesdjur,
ar sill och skarpsill ocksa planktonatare som
overfor energi och naring fran lagre till hogre
trofiska nivder (fran vaxt- och djurplankton till
stora rovdjur). Detta understryker deras centrala
roll i det marina ekosystemet. Bytesfiskarnas
tillstand ar inte bara betydande for deras egen
overlevnad utan ocksa for det marina ekosystemet
som helhet. Storre sill (slattersill) kan dessutom
livndra sig pa mindre fiskar och kan bidra till att
reglera populationen av storspigg. Detta ar viktigt
eftersom spiggpopulationen har okat avsevart,
framst pa grund av minskat predationstryck och
gynnsamma miljéférandringar.




Stressfaktorer

Forutom ett intensivt fisketryck har flera andra
faktorer paverkat bytesfisken i Ostersjon. Dessa
inkluderar  klimatinducerade férandringar i
vattentemperatur, salthalt och stratifiering, samt
Overgodning, forsamrade lek- och livsmiljoer
och fororeningar. Alla dessa kan paverka
bytesfiskpopulationernas halsa. Tillgang, storlek
och artsammansattningen av  djurplankton
har ocksa direkta effekter. Dessutom kan
konkurrens mellan sill och skarpsill, aggpredation,
interaktioner med denvaxande spiggpopulationen
och invasiva arter pdverka halsan och tillstandet
for bytesfisken.

Klimatforandringar ar en stressfaktor som
paverkar allt marint liv och minskar ekosystemets
overgripande motstandskraft. | den grunda,
avgransade Ostersjon ar dessa effekter sarskilt
uttalade, sarskilt for kallvattenarter som ar
kansliga for uppvarmning och minskad salthalt.
Detta gor anstrangningar for att minska mansklig
paverkan och aterstalla forsvagade fiskbestand
annu mer angelagna.

Forvaltning av sill och skarpsill

Alla kommersiellt fiskade fiskbestdnd i Ostersjon
forvaltas enligt EU:s lagstiftning, inom ramen for
EU:s gemensamma fiskeripolitik (CFP). Det finns
en rattslig skyldighet att aterstalla bestanden till
en biomassa éver maximal hallbar avkastning
(MSY). Trots detta har politiska beslut resulterat
i att flera bestand ligger nara eller till och med
under Blim (den biologiska referensgransen for
nar mangden lekmogen biomassa ar sa lag att
kapaciteten for reproduktion paverkas). Det dkar
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risken for bestandskollaps och innebar att rattsliga
skyldigheter enligt bade den flerariga planen for
Ostersjéon och EU:s gemensamma fiskeripolitik
inte uppfylls.

Till exempel var kvotavtalen for sillbestandet i
Egentliga Ostersjén och Bottniska viken fér 2024
inte i linje med den sa kallade "5%-regeln” i den
flerériga planen for Ostersjon. Regeln syftar till att
begransa sannolikheten for att bestanden faller
under kritiska nivaer for lekbestandsbiomassa
(B,) till mindre an 5%." Den vetenskapliga
radgivningen for samma ar indikerade att aven
om fisket pa dessa tva bestand stoppades helt var
risken att bestanden inte skulle dterhamta sig till
nivaer dver Blim 6ver 20%. Fangstgranserna sattes
anda over forsiktighetsnivaerna. Att hoja kvoterna
innan fiskbestanden helt har aterhamtat sig till
o6verenskomna nivader ar kortsiktigt och hotar
aterhamtningen av dessa sarbara bestand.

Med tanke pé bytesfiskarnasviktigarolli Ostersjéns
ekosystem ar det noédvandigt att implementera
ekosystembaserade forvaltningsstrategier for att
aterstélla den ekologiska motstandskraften och
sakerstalla langsiktiga socioekonomiska varden.
For att uppna dessa mal rekommenderar vi
féljande:

@ Férsiktighetsprincip fér fiskekvoter

¢ Satt fiskekvoter under FMSY att ta
hansyn till osakerheter, artinteraktioner
och felaktig rapportering av fangster.

1 Artikel 4.6 i den fleririga forvaleningsplanen for Ostersjon.



¢ Tilldampa  forsiktighetsprincipen  och

begransa fisket tills lekbiomassan har
atergatt till sunda nivder under minst
tre ar i foljd. Undvik att héja kvoterna
for tidigt eftersom detta aventyrar
aterhamtning av bestandet.

Satt  fiskekvoter i enlighet med
lagkrav som Artikel 4.6 i den flerariga
forvaltningsplanen ((EU) 2016/1139, som
sakerstaller att risken for att bestanden
faller under kritiska nivaer (under B, ) ar
mindre an 5 %.

Hantera bifangstproblem, exempelvis
av sill frdn Vastra Ostersjon som
fangas i sillfisket i Nordsjon, genom
omradesspecifika och sasongsbundna
fiskerestriktioner.

@ Uppratta aterhamtningsplaner

¢ Prioritera de mest sarbara sill och strom-

mingspopulationerna for omedelbara,
tidsbegransade aterhamtningsplaner.

For att sdkra en snabb aterhamtning av
bestanden bor ICES forslag pa riktlinjer?
som att anvanda specifika troskelvarden
for biomassa som utléser atgarder och
kortare tidsramar for aterhamtning
féljas.

Skydda och aterstéll kritiska

lekmiljoer

Genomfor restaurering i kanda lek-
omraden och uppvaxtmiljoer for sill och
skarpsill.

Anvand rumsliga atgarder och sasongs-
bundna stangningar i relevanta omraden
under lekperioden.

Framja ytterligare vetenskaplig forskning
om lekperioder, lek- och uppvaxt-
omraden for skarpsill och sill i Ostersjon.

Samla in ytterligare data om vandring,
tillvaxt och mognadsskillnader mellan
de olika lekkomponenterna och del-
populationerna for att skraddarsy lokala
bevarandeatgarder.

Forbattra 6vervakning och
datakvalitet

Landningsskyldigheten och reglerna for
fangstrapportering maste uppratthallas
och genomforas i sin helhet.

Gor kameradvervakning (remote
electronic monitoring, REM) pa fartyg
obligatorisk.

Infor oberoende provtagning och vagning
med tredjepartsinspektorer i hamnar for
pelagiska fartyg for att minska risken for
felaktig rapportering av fangster.

@ Bevara den genetiska mangfalden

¢ Fodrvalta sillen som populationer och
delpopulationer istallet for i "bestand”

Fortsatt forskning och

som inte tar hansyn till skillnader och
genetisk mangfald. Bland annat maste
strategier utvecklas for sill i egentliga
Ostersjon och Bottniska viken fér att
dela upp den nuvarande totala tilldtna
fangsten i flera forvaltningsenheter
i linje med dokumenterad genetisk
populationsstruktur  for att skydda
sarbara lekkomponenter.

Fortsatt forskningen kring de olika
populationsstrukturerna och den
genetiska mangfalden hos Ostersjons
bytesfisk.

Satt fiskegranser och implementera
atgarder som syftar till att ateruppbygga
en sund alders- och storleksstruktur for
bytesfiskpopulationer, i enlighet med
havsmiljodirektivet.

6vervakning av miljofaktorer, diet
och interaktioner i naringsvaven

Genomfér I6pande studier av sillen
och skarpsillens fédopreferenser, samt
konkurrens mellan arterna. Etablera
regelbunden o&vervakning av diet och
plankton over langre perioder, eftersom
exempelvis tillgdng, distribution och
artsammansattning avstora djurplankton
har visat sig paverka sillens storlek och
tillstand.

Fortsatt att studera interaktionerna med
spigg och effekterna av den vaxande
spiggpopulationen  (som  byte  for
storre sill, som rovdjur for agg och som
konkurrenter om foda).

2 ICES. 2023. \Xln‘l(slmp on guidclim‘s and methods for the dcsign and

evaluation of 1‘cbuilding p]:ms for category 1-2 stocks (WKRERUILD2).


https://doi.org/10.17895/ices.pub.24763293

¢ Fortsatt forskningen kring effekter av

klimatférandringar och Overgddning
pa rekrytering, halsa och kondition hos
skarpsill och sill.

¢ Uppdatera och forbattra data relaterade

till naturlig dodlighet for att ta hansyn till
forandringar i ekosystemet, sdsom den
minskade torskpredationen, och justera
den antagna naturliga dodligheten som

anvands i bestandsbedémningarna.

@ Overga till ekosystembaserade

fangstkvoter och atgarda
kunskapsluckor

¢ Bredda kraven pa ICES-radgivning till att

aven omfatta interaktioner mellan flera
arter i ekosystemet, istallet for att helt
fokusera pa malarten.

¢ Forbattrastrukturenpadenvetenskapliga

radgivningen om fiskemaojligheter sa att
den tydliggdr osakerheter och risker pa
ett battre satt.

Andra uppdraget om ICES-rédgivning om
fiskemojligheter for att:

a) strava efter en snabb aterhdamtning
av fiskpopulationer, sarskilt utfiskade
eller hotade bestand, inom en konkret
tidsram och foér att bibehdlla dem
over biologiskt hallbara granser under
overskadlig framtid

b) se till att radgivningen i ICES “headline
advice” ar i linje med rattsliga
skyldigheter

¢) forhindra eller minimera risken for
att fiskbestanden sjunker under sakra
biologiska granser i linje med den
sa kallade 5%-regeln i den flerariga
forvaltningsplanen for Ostersjon

d) aterspegla ekosystemets dynamik och
behov, och ta hansyn till den biologiska
mangfalden

e) uppfylla relevanta delar av god
miljostatus enligt havsmiljodirektivet,
sasom sunda populationsstrukturer
och/eller naringsvavens integritet sa
att tillrackligt med foda finns kvar i
havet for andra marina organismer

f) Inkludera forslag pa forsiktighetsat-

garder for alternativa fiskemaijligheter,
i de fall dar fullstandig integrering av
dessa aspekter annu inte ar mojlig, for
att minimera riskerna for bestanden

och det dvergripande ekosystemet.

Med tanke pa det nuvarande tillstandet fér Ostersjons ekosystem, den allménna ned-
gangen for manga arter och de pagaende utmaningarnarelaterade till klimatférandringar
och andra stressfaktorer i regionen, beh6vs en mer aterhallsam férvaltning av viktiga
arter, sasom de unika bytesfiskpopulationerna, for att sikerstalla deras motstandskraft.
Férbattrad férvaltning av skarpsill och sill i Ostersjén ger tydliga férdelar, inte bara
for Ostersjéns ekosystem och aterhidmtningen av dess rovdjur, utan ocksa for fiskets
hallbarhet pa lang sikt.

Ladda ner hela rapporten och las
mer om projektet har
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FishSec dr en oberoende ideell organisation som arbetar fér att skydda och Gterstdlla marina ekosystem,
med fokus pa fiske. Vi féresprdkar héllbart fiske, bevarande av marina resurser och livsmiljder. Denna

rapport har finansierats av Stiftelsen Postkodlotteriet som en del av projektet “Small Fish - Big Impact,
The importance of forage fish” och av Havs- och vattenmyndigheten.
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