Torskens aterkomst i Ostersjon

Ostersjotorsken ér i kris. De tva bestanden - det dstra och véstra - dr i ett kritiskt tillstand
efter en massiv nedgang under de senaste tva decennierna, och ingen aterhamtning
finns i sikte. Som ett resultat av detta har det Internationella havsforskningsradet
(ICES) rekommenderat en nollkvot for fisket pa torskbestandet i 6stra Ostersjon
under de senaste tre aren. Utvecklingen fér torsken i viastra Ostersjon ligger inte langt
efter. | ett forsok att vanda nedgangen forbjods riktat torskfiske for bada bestandenii
december 2021 och EU:s ministerrad bestamde en begransad bifangstkvot. Det racker
sannolikt inte for att ateruppbygga populationerna.

En ny vetenskaplig rapport publicerad av Fiskesekretariatet visar att kollapsen av torskbestanden
i Ostersjon inte var en plétslig handelse, utan resultatet av en process som drivits av éverfiske
och miljéforstéring. Detta kommer vid en tidpunkt som ar helt avgérande foér planeten,
nar vara hav behoéver vara motstandskraftiga mot de hot som utslappen av vaxthusgaser
medfoér i form av t ex havsférsurning och varmare vatten.

Rapporten “The Decline of Cod in the
Baltic Sea”
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Biologi och stressorer

Torsk (Gadus morhua) &r en toppredator och spelar en viktig roll
i Ostersjons ekosystem. De tva torskbestdnden &r anpassade till
Ostersjons utmanande forhéllanden, bl.a. 1&g salthalt och 1dg men
varierande syrekoncentration i vattnet, som ar kdnnetecknande.
Bade det vastra och dstra bestandet har minskat dramatiskt i storlek
under de senaste decennierna och &r i dalig kondition, med bl.a.

farre stora individer och 13g produktivitet.

Torsk har varit en viktig resurs for méanniskor i Ostersjoomradet i
arhundraden. P3 senare tid har torskbestanden utgjort basen for
en [6nsam industri. Men ohallbara fangstnivaer har innebar att
fisketrycket dversteg torskens reproduktionsféormaga i slutet av
1980-talet, vilket gradvis lett till en kollaps av torskbestanden. Detta
harisin tur resulterat i ett regimskifte, dar det tidigare torskfisket
(med en begransad bifangst av plattfisk) har blivit ett fiske riktat
pa plattfisk dar torsk nu bara &r bifangst.



Artionden av hégt fisketryck ar utan tvekan en av huvudorsakerna
till torskens nedgéng i Ostersjon, men manga andra andra
manskliga aktiviteter har ocksd spelat in. Overgddning och
fororeningar har férandrat den marina miljon, vilket har resulterat
i stora bottenomraden med I3ga syrehalter och déda zoner,
dar torsken inte kan leva. Utover det riktade torskfisket har
andra fiskemetoder haft stor inverkan. Till exempel leder det
storskaliga fisket efter smafisk som skarpsill och stromming,
som ger torsken nddvandig mat, till svalt. Dessutom dor
fortfarande torsk i alla livsstadier genom att de fangas som
bifangst i framforallt bottentralfiske efter plattfisk.

Klimatférandringar

Klimatférandringar far havstemperaturen att stiga, vilket
paverkar motstandskraften hos havet och arterna i det.
Eftersom Ostersjon &r en grund havsbassang som &r nastan helt
innesluten av land, kommer effekterna av klimatférandringarna
sannolikt att bli allvarliga. Tillgang till mat, reproduktion
och lektider for torsken ar alla kopplade till temperaturen.
Effekterna av klimatforandringarna lagger ytterligare bordor
pa torskbestanden i Ostersjon, vilket gér det dnnu viktigare
att begrénsa den direkta manskliga paverkan pa arten pa alla
satt vi kan.

Fiskeriférvaltning i Ostersjén

Det finns sedan lange tydliga bevis pa det kritiska tillstandet
for torsken i Ostersjon. Trots det har EU:s medlemsstater runt
Ostersjon beslutat fiskekvoter ver de nivaer som forskarna
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rekommenderar varje &r sedan 2013. | juli 2019 ledde den da
uppenbara kollapsen av torskbesténdet i 6stra Ostersjon till att
Europeiska kommissionen inforde nodatgarder for att radda
detta bestand. Resultatet blev ett omedelbart forbud mot
allt riktat kommersiellt torskfiske i stérre delen av Ostersjon.
Men trots dessa drastiska atgarder och i strid med forskarnas
rad tillats fiskare aterigen fanga torsk under 2020. Det aret
tillats fangst av 2 ooo ton torsk i dstra Ostersjon, forutsatt att
den klassades som “bifangst”, vilket ledde till en ytterligare
minskning av bestandet. | oktober 2021 togs beslutet att
forbjuda allt riktat fiske pa torsk (bade det Ostra och vastra
bestandet) och att avsevart minska mangden tillaten bifangst.

Bara en del av problemet har atgardats genom de nya
restriktionerna. Torsk fortsatter att fangas aven om den nu
formellt ar bifdngst i demersalt fiske efter andra arter, framst
med bottentral. For att forvalta alla bestand pa ett hallbart
satt maste fisket begransas utifran behoven hos de mest
sarbara arterna och darfor stoppas nar populationerna ar
utfiskade, dven om det innebar att “tillgangliga” kvoter fran
andra bestand forblir outnyttjade.

Sedan 2015 finns en EU-policy — landningsskyldigheten —som
gor det olagligt att kasta tillbaka torsk och annan o6nskad
bifangst i havet, oftast dod eller déende. Bristen pa effektiv
fiskerikontroll gér dock att odnskad torsk fortfarande kastas
dod tillbaka i havet. Detta bidrar inte till torskens aterhdmtning.
Samtidigt undergraver olagliga utkast allvarligt forskarnas
formdga att bedoma torskbestanden eftersom de verkliga
utkasten inte kan inkluderas i deras fangst- och landningsdata.
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Rekommenderade atgarder

For att hjalpa Ostersj6torsken att aterhamta sig maste en férvaltning utifran ekosystemansatsen implementeras, dar hansyn tas
till samspelet mellan alla arter i ndringsvéaven, avgorande livsmiljoer for torskens alla livsstadier och rovfiskens betydelse for ett
halsosamt ekosystem. Pa alla férvaltningsnivder maste konkreta atgarder vidtas for att minska fiskets paverkan pa Ostersjons
ekosystem, bevara och restaurera viktiga livsmiljoer samt motverka fororeningar och 6vergédning.

Viforeslar foljande atgarder for att stotta torskens dterhamtning i Ostersjon:

-
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Implementera ekosystembaserad fiskeriforvaltning (EBFM)

1. Implementera flerartsférvaltning
i fiskeforvaltningen

Idag tas fangas storre delen av torsken som
bifangst i demersalt fiske efter plattfisk och
andra fiskarter. Att satta fangstbegransningar
— sa kallade Total Allowable Catches (TACs)
— individuellt for varje bestand speglar inte
verkligheten i fisket, eftersom fangster av
en art leder till bifangster av andra. Som ett
forsta steg maste medlemsstaterna kring
Ostersjon och EU-kommissionen begéra att
ICES tillhandahaller rad for fiskemajligheter

inom ramen for en flerartsforvaltning.

2. Lagg in en tillrécklig
forsiktighetsbuffert i
fiskekvoterna

En kombination av flera manskligt orsakade och
naturliga stressfaktorer gor att fiskbestandeni
Ostersjon ar mer sarbara for Gverexploatering
och mindre bendgna att aterhdmta sig. Detta
bor beaktas i diskussionen om tilldtna fangster.
TAC-forslag fran den Europeiska kommissionen
ska innehalla en tillrdckligt stor buffert for att
varailinje med bade forsiktighetsprincipen och
malen for den gemensamma fiskeripolitiken
(GFP).Vifdreslar att EU-kommissionen sarskilt
begér att ICES berdknar hur stor denna buffert

maste vara.

3. Satt granser for industrifiske
baserat pa forsiktighetsprincipen
och EBFM

Foderfisk som skarpsill ochssill &r en viktig kalla
tillfoda for bade rovfiskar, daggdjur och sjofaglar.
Dessa bestand ar ocksa malet for storskaliga
pelagiska tralare och anvands huvudsakligen
vid produktion av fiskmjél som matas till andra
fiskariakvakulturer eller som foder till boskap.
Vid faststallandet av fangstbegransningarna
for detta sa kallade industrifiske bor fiskens
roll som féda for andra arter beaktas, liksom
den rumsliga fordelningen av bestdnden och
rovdjur. Fiskeanstrangningen bor inte vara

for koncentrerad.

1.Prioritera fiske med lag
miljépaverkan

Ett system som gynnar fiske med l3g
miljopaverkan genom att ge prioriterad tillgang
till fiskemajligheter for de fartyg som gor
minst skada, eller fiskar pa det mest hallbara
sattet, skulle gynna bade fiskeindustrin och
ekosystemet. En sadan princip beskrivs redan
i artikel 17 i EU:s gemensamma fiskeripolitik
(GFP). Medlemsstaterna bor genomféra detta
genom att tilldela fiskemdjligheter till fartyg med
lagst bifangst av torsk. Var analys visar att denna
artikel fortfarande inte ar konsekvent genomférd,
trots att férordningen antogs 2013. Det ar viktigt
att de medlemsstaterna runt Ostersjon fullt ut
lever upp till denna skyldighet, till fordel for alla
fiskbesténd i Ostersjon.
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Gor fisket hallbart

2. Gor Remote Electronic Monitoring
obligatoriskt

Hallbar forvaltning ar endast mojlig om
fangstdata ar tillforlitliga och det finns en
lamplig niva av kontroll och efterlevnad.
Remote Electronic Monitoring (REM) &r ett
kostnadseffektivt satt att hantera detta. Sarskilt
med tanke pa de dokumenterade fortsatta
illegala utkasten av oénskad torsk &r det dags
att gora REM obligatoriskt i allt fiske som direkt

eller indirekt p&verkar torsken i Ostersjon.

3) Obligatoriska atgarder for 6kad
selektivitet i fisket

Under de senaste aren har framsteg gjorts
i utvecklingen av alternativa redskap som
skulle bidra till att férhindra bifangster av
torsk, men mycket fa av dessa férbattringar
anvands fér ndrvarande av fiskesektorn. Att gora
anvandningen av basta tillgangliga selektiva
redskap obligatorisk i fiske med bifdngster av

torsk, skulle vara ett effektivt satt att minska/

minimera torskdodligheten.




1) Implementera HELCOMs Baltic
Sea Action Plan

Ostersjéns marina miljd mar daligt pa grund av
flera orsaker, framst 6vergédning och syrebrist
orsakad av avrinning fran jordbruket och
andra fororeningar fran mansklig verksamhet.
Dessa omfattande problem atgardas bast
genom samordnade atgarder inférda av
alla nationer runt Ostersjén. Baltic Marine
Environment Protection Commission, aven
kénd som Helsingforskommissionen (HELCOM),
tillhandahaller en ram fr regional samordning
dargemensamma och enskilda atgarder utlovas
och genomfors under Baltic Sea Action Plan
(BSAP), som uppdaterades 2021. Ett skyndsamt
genomfdrande av samtliga utlovade atgarder
inom HELCOMs BSAP skulle innebdra en

forbattring av Ostersjéns miljotillstdnd.

2) Aterstill skadade ekosystem
och minimera bottentralning

Manniskan har kraftigt skadat viktiga livsmiljoer
i Ostersj6n i rtionden. Bottentralning &r en
av de sarskilt skadliga aktiviteterna som har
fatt fortsatta—aven i skyddade omraden. EU:s
nya restaureringslag ger majlighet att inga
bindande 6verenskommelser om restaurering
av ekosystem. Sadana dverenskommelser
bor inkludera ett avldgsnande av de mest
destruktiva fiskeredskapen frén Ostersjon,

pa ett rattvist och progressivt satt

3) Koppla samman miljoé och
fiske i lagstiftning, politik och
genomforande

Aven om det finns starka kopplingar mellan
fiske- och miljélagstiftningen genom flera
EU-lagar och -direktiv, finns det bara ett fatal
exempel pa att medlemsstaterna faktiskt
kombinerar dessa i sin nationella forvaltning.
Men eftersom de &r juridiskt skyldiga att folja
EU-lagstiftningen ar det inte langre ett alternativ
att fordréja och undvika genomférandet
av en ekosystembaserad fiskeriférvaltning
pa natio- nell niva. For att gora detta kravs
full integration av fiskeri- och miljépolitik
pa nationell niva, sdval som i mellanstatliga

organisationer som HELCOM och BALTFISH.

Torsken &r viktig for ekosystemet och har en nyckelroll i Ostersjéon. Aven om Ostersjdétorsken
idag formodligen mar samre an nagonsin tidigare kan utvecklingen vandas om atgarder nu
vidtas. Det &r Ostersjélandernas, Europeiska kommissionens och alla intressenters ansvar att
stdédja dessa anstrdngningar och ge torsken i Ostersjén en chans att dterhamta sig.

Ladda ner hela rapporten har:

www.fishsec.org/returnofthecod/

Rapporten har tagits fram av FishSec som en del av projektet Return of the
Cod. Projektet ar dedikerat till att skapa forutsattningar for att aterstélla

torskbestdnden i Ostersjén. Svensk projektpartner &r BalticWaters2030

FishSec (Fiskesekretariatet) ar en oberoende ideell organisation dedikerad
till skydd och aterstéllande av marina ekosystemtjanster, med fokus pa fiske.
Projektet Return of the cod finansieras av Svenska Postkodstiftelsen och av

Havs- och vattenmyndigheten

BalticWaters2030 ar en oberoende stiftelse som arbetar med att forbattra
Ostersjons miljé. Stiftelsen genomfér storskaliga, &tgérdsorienterade miljoprojekt
och bedrivertillampad forskning for att visa vilka dtgarder som kan bidra till ett
friskare hav och livskraftiga fiskbestand. Projekten genomférs pa land, 1angs
kusten och i havet. BalticWaters2030 verkar ocksa for att utveckla och sprida
kunskap om Ostersjéns miljo till allmanhet, myndigheter och beslutsfattare.
Malet ar att 6ka kunskapen om de utmaningar som havet star infor och bygga

opinion sa att beslut blir tagna och atgarder genomforda.
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